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Introducao

A pessoa conselheira dos direitos das criancas e dos adolescentes, para que exerca a sua
funcdo com eficiéncia e proatividade, deve conhecer as politicas publicas de atendimento a
crianca e ao adolescente e ter um entendimento profundo da legislacéo e do contexto so-
cial. Essas séo atribuicdes previstas na resolugéo n° 116/2006 do Conanda, que apresenta
as atribuicdes a serem desenvolvidas nas fun¢des de conselheiro municipal e estadual.

Os conselhos possuem muitas atribuicdes e de grande relevancia, que geram impactos na
vida das criangas e dos adolescentes, uma vez que sdo espacos de decisdo, ou seja, deli-
berativos. As atribuicbes dos conselhos podem ser divididas em cinco categorias:

a) competéncias decisorias - formulagao de politicas e regulacédo das atividades na area
de atuacéao do conselho;

b) competéncias monitérias - fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo de acoes;

c) competéncias executivas - execucao direta de atividades pelo conselho;

d) competéncias de autogestao - atividades de organizagéo e funcionamento do pro-
prio conselho;

e) competéncia de assessoria - sugestao e incentivo de determinadas politicas publicas
a outros 6rgdos da administragao.

Os fundos especiais, somados a legislacao de renuncia fiscal, tornam-se uma ferramenta es-
sencial para a politica de defesa de direitos das criangas e dos adolescentes em cada muni-
cipio. O repasse de recursos dos Fundos Especiais para as organiza¢des sociais é regulado
pela lei 13.019/2014 - Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC),
que traz estratégias de monitoramento e transparéncia para a execugao de projetos.

Um grande desafio para o pleno funcionamento dos conselhos municipais de direitos das
criancas e dos adolescentes é exercer de forma efetiva suas atribuicdes. Conhecer as
responsabilidades e caminhos de atuacéo do conselho e dos conselheiros e os fluxos da
rede de garantia de direitos, assim como estruturar a gestdo organizacional e dos fundos
municipais de direito das criancas e dos adolescentes, possibilitam a plena atuagao dos
conselhos.




O Projeto Rede Crianca e Adolescente: Fortalecendo os Conselhos Municipais de Direito,
executado pelo CeMAIS, em parceria com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CEDCA) e financiado com recursos do Fundo Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Minas Gerais (FIA-MG), propbe potencializar e fortalecer os
CMDCAs a partir de suas dificuldades e potencialidades individuais, apoiando na instru-
mentalizacdo e organizagéo institucional, assim como na formacdo e na qualificagdo de
conselheiros e demais envolvidos na gestéo.

Para que as acdes de qualificagcao sejam potencialmente eficientes, o projeto realizou como
atividade inicial um diagnostico com os 12 CMDCAs participantes, situados nos municipios
de Divinopolis, Bardo de Cocais, Ouro Preto, Itabirito, Congonhas, Sete Lagoas, Porteiri-
nha, Entre Rios de Minas, Sao Bras do Suacui, Curvelo, Jodo Pinheiro e Bocailva.

O diagndstico, inspirado nos mapas encaminhados aos municipios para avaliagdo do Pro-
grama Prefeito Amigo das Criancas, levantou informacgdes sobre a gestdo dos CMDCAs
e a gestao dos fundos municipais de direitos das criancas e dos adolescentes. Os dados
obtidos e que apresentamos neste relatério subsidiardo a equipe do projeto nas formagdes
e assessorias que serao realizadas para os conselheiros e para a secretaria executiva em
cada um dos 12 CMDCAs participantes.

Os dados apresentados foram agrupados em eixos como: Gestdo do CMDCA, Estrutura,
Capacitacao e Formagao Continuada dos Conselheiros, Relagdo com OSCs e Programas
Governamentais, Origem dos Recursos do FMDCA, Gestao do FMDCA e Transparéncia na
Gestao dos Fundos.




Gestao do CMDCA

* Secretaria vinculada ao CMDCA

O diagndstico apontou que todos os 12 CMDCAs participantes estdo vinculados a Secre-
tarias Municipais de Assisténcia Social, com suas variagdes de nomenclatura em conformi-

dade com as gestdes municipais.
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* Mandato da gestao atual

O periodo de mandato das gestdes atuais dos CMDCAs é variado, porém a maioria encon-
tra-se no triénio 2023/2025. Um dos CMDCAs teve sua gestédo renovada em 2024 e quatro
terdo novas eleicbes de seus conselheiros neste mesmo ano. Atualmente, sete dos 12 con-
selhos tém na presidéncia representantes da sociedade civil.

Presidéncia em 2024 nos CMDCRAs

M Poder publico M Sociedade

2023/2025 2022/2024 2024/2028 2023/2024 2021/2024



* Alternancia entre poder publico e sociedade
civil na presidéncia dos CMDCRAs

O diagnéstico apontou que um dos 12 CMDCAs néo tem alternéncia entre poder publico
e sociedade civil em sua presidéncia. Uma das hip6teses é que, por se tratar de municipio
de pequeno porte, ndo haja adesdo ou mesmo numero suficiente de Organizagdes da So-
ciedade Civil inscritas no conselho que possibilitem essa alternéncia. Tal hipétese deve ser
confirmada na proxima etapa do projeto, durante as formacgdes realizadas nos municipios e
nas visitas as instituicdes locais.

Bsim Pnao




* Reunides ordinarias

Ha variagdes quanto a periodicidade de realizacdo de reunides e plenarias dos conselhos.
Dez dos 12 conselhos informaram realizar reunides mensais, um declarou se reunir quin-
zenalmente e o outro afirmou que as reunides variam entre mensal e trimestral. Os dados
apontam para a necessidade de orientacdo ao CMDCA que realiza suas reunides trimes-
trais para que elas acontecam pelo menos de forma mensal, mesmo que remotamente,
caso seja uma estratégia valida para o municipio.
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Mensal Mensal e Trimestral Quinzenal

* Comissoes Tematicas Permanentes

Dos 12 conselhos, cinco nao dispdem de Comissdes Tematicas Permanentes. Diante da
importancia dessas comissdes para gestdao do CMDCA, esse dado aponta para a neces-
sidade de orientacdo e apoio para que os conselhos possam instituir e manter as comis-
sbes em pleno funcionamento. Aqueles que contam com comissdes permanentes divergem
quanto a periodicidade de reunides, variando entre mensais e apenas sob demanda. Diante
das informacgdes obtidas, o assunto deve ser trabalhado na préxima etapa do projeto com
os conselhos para que percebam a importancia da criacéo, da rotina e dos fluxos de funcio-
namento das Comissdes Tematicas, subsidiando os CMDCAs na deliberagc&o, no monitora-
mento e na avaliagdo das politicas de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.

Bsim Mnso




Diagnostico da situacao das criancas e
dos adolescentes do municipio

Dos CMDCAs avaliados, seis contam com diagndstico realizado - sendo um deles em 2010
- um se encontra em processo de elaboragéo e os outros cinco ndo tém diagnéstico. Cabe
ao conselho acompanhar a situagéo da rede de servigcos e programas do municipio, para
que ameacas e violagdes de direitos sejam reduzidas cada vez mais. Os dados levantados
apontam para a necessidade de orientacdo e assessoria para que os CMDCAs que ainda
nao realizaram seus diagnoésticos possam fazé-los.

Sim, em 2010

Sim, em 2019

Sim, em 2019-2020

Sim, em 2021

Sim, em 2022
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* Plano de acao

Os planos de acao devem ser baseados em diagnésticos, periodicamente atualizados, que
evidenciem os problemas nas politicas de atendimento a crianca e ao adolescente do mu-
nicipio, sua frequéncia, os territorios em que eles ocorrem e as fragilidades e capacidades
da rede de atendimento local para proteger criancas e adolescentes e garantir seus direitos.
Os dados levantados no diagnéstico do projeto apontam que seis dos 12 CMDCAs elabora-
ram planos de acdo em 2023. Cinco ndo elaboraram e um municipio ndo soube responder.
Cabe a equipe do projeto, nos momentos de formacéao, orientar e incentivar que os conse-
Ihos elaborem seus planos de trabalho e que fagam uso desse instrumental para criagéo ou
fortalecimento de seus programas e servicos.

. Sim .ﬂéo .ﬂéo soube responder
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* Plano de aplicagao de recursos em 2023

Uma vez definidas as prioridades que deverao integrar o plano de acéo, o conselho deve
indicar quais das agdes previstas nesse plano deverao ser financiadas pelo fundo municipal
dos direitos da crianca e do adolescente. Estas a¢des resultardo no plano anual de aplica-
cao dos recursos do fundo. O diagnéstico apontou que 50% dos conselhos nao realizaram
o plano de aplicagéo de recursos. Isso indica que os CMDCAs desses municipios executam
seus fundos sem definir prioridades no uso desses recursos. A elaboracédo de um plano de
aplicacao alinhado com um diagnéstico e um plano de agao € essencial para a execugao
de uma politica de atendimento a crianca e ao adolescente e cabe a equipe do projeto tra-
balhar essa temética na formagéo e assessoria com os conselhos atendidos por ele.

. Sim .néo .néo soube responder

Inscricdo de programas de orgaos
governamentais no CIMDCA

Os 6rgaos governamentais devem inscrever, junto ao conselho, seus programas socioedu-
cativos e de protecao, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
O diagnostico aponta que apenas sete dos 12 CMDCAs tém inscricdo de programas gover-
namentais. A equipe do projeto deve buscar informagdes junto aos municipios para identifi-
car os motivos pelos quais 0os demais conselhos n&o inscreveram esses programas.

. Sim .néo .néo soube responder
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Estrutura
* Sobre a sede do CMDCA

O diagnostico apontou que trés dos 12 conselhos ndo possuem sede. Dos nove que pos-
suem, apenas trés contam com sede propria e outros seis compartilham com outros 6rgaos.
Nao foi informado se o compartilhamento é com outros conselhos, no formato de Casa dos
Conselhos, ou com outros 6rgaos municipais.

De uso exclusivo
do conselho

. De uso exclusivo do conselho

Compartilha com . O conselho ndo possui sede

outro érgdo A ..
_ . Compartilhada com outro orgao
O conselho ndo

possui sede

* Funcionarios ou colaboradores

Dos CMDCAs participantes, apenas quatro contam com colaboradores exclusivos para o
trabalho nos conselhos, geralmente secretaria-executiva, auxiliar de limpeza ou técnico.
Quatro tém funcionérios cedidos por outros 6rgaos, um compartilha com outros érgéos e
trés ndo possuem colaboradores.

[ Sim, exclusivamente do conselho

[ Sim, compartilhados com outros érgéos

[ Sim, cedidos por outros érgaos

I Nao
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Capacitacao e formagao
continuada dos conselheiros

Formacao inicial e continuada
para conselheiros apos 2020

Para desempenho de sua funcéo, é necessario que o conselheiro tenha conhecimento
das politicas de atendimento as criancas e aos adolescentes, bem como do funcionamen-
to do sistema de garantia de direitos do municipio. A formacgao inicial dos conselheiros é
fundamental para o pleno exercicio de suas atribuicdes. No diagnéstico realizado com os
conselhos, identificamos que apenas seis realizam uma capacitacao inicial para seus con-
selheiros. Quando se trata de formagao continuada, somente um CMDCA afirmou oferta-la.

Depois de 2020, foi realizado algum programa de formagéo inicial de conselheiros de direitos?

Sim

Nao soube responder
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Depois de 2020, o municipio contou com programa de formag&o continuada de conselheiros de direitos em exercicio?
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Sim Néo N&o soube responder
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Origem dos recursos
do FMDCA

* FMOCRA instituido no municipio

Todos os 12 CMDCAs participantes do projeto tém Fundo Municipal dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente (FMDCA) ativos. Apesar disso, a origem dos recursos varia entre 0s
conselhos.

* Disponibilidade de recursos do
fundo para novos investimentos

Apenas um CMDCA informou que nao dispde de recursos para realizagdo de novos inves-
timentos em editais e outras agcdes do conselho.

Bsim Bnao

Recebimento de repasses do
executivo municipal

Apenas trés dos CMDCAs pesquisados recebem repasses do poder publico municipal.

Bsim Mnso
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Transferéncias de orgaos federais ou
estaduais para FMOCA (Fundo a Fundo
ou Convénio)

Apenas 50% dos conselhos recebem recursos oriundos de 6rgaos federais ou estaduais.

Bsim Pnso

Quando se trata de recebimento de doacdes de pessoas fisicas ou juridicas dedutiveis do
Imposto de Renda, todos os conselhos declararam receber recursos oriundos dessa fonte.
Apenas quatro relataram receber doa¢des néo incentivadas.

O FMDCA recebe doagdes nao incentivadas
(ndo dedutiveis do Imposto de Renda)?

O = N W hH»M 00O NO ©

Sim Nao
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Gestao do FMDCA

Apesar de todos os 12 conselhos estarem com os fundos ativos, a forma como ele € admi-
nistrado também é variada.

Investimentos em novos projetos,
desenvolvidos por organizagoes sociais

Oito CMDCAs relataram que disponibilizaram recursos em 2023 para investimentos em
projetos desenvolvidos por OSCs. Quando se trata de investimentos em anos anteriores,
10 conselhos destinaram recursos para novos projetos.

I Nao
B Sim

[ Nao soube responder

Em 2023, existiam projetos em
andamento, financiados com recursos do
FMDCA de anos anteriores?

|1 I

Sim Nao N&o soube responder
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* Transparéncia na gestao dos fundos

O projeto identificou que a transparéncia na gestdo dos fundos, principalmente na publici-
zacgao de sua execucéao, ainda & um desafio a ser superado pelos conselhos. Informagdes
pormenorizadas sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira devem estar disponiveis ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, em meios eletréni-
cos de acesso publico.

Relatodrios de execucao financeira
dos investimentos em novos projetos,
desenvolvidos por organizagoes sociais

Os dados levantados apontam que cinco dos 12 CMDCAs nao elaboraram relatorios de
execucéo financeira dos investimentos em projetos desenvolvidos pelas organizacbes e um
nao soube responder. Quando se trata de anos anteriores, sete conselhos informaram que
elaboraram os relatorios.

Sim

N&o soube responder




CONCLUSAOD

Este material compreende um resumo das 55 perguntas encaminhadas aos 12 CMDCAs
dos municipios participantes do projeto. Os dados obtidos serdo utilizados para apoio e
orientacdo nas etapas de formacdo e assessoria. Os formularios individuais propiciarao
uma leitura de cada CMDCA, sendo identificadas suas fragilidades e potencialidades, e
possibilitardo um atendimento personalizado a cada conselho.

O diagnoéstico aponta a necessidade de uma formacéo a todos os CMDCAs, cada um com
suas peculiaridades, o que justifica a execucao e os objetivos do projeto “Rede Criancga e
Adolescente - Fortalecendo Conselhos de Direitos”.

Na analise coletiva dos dados € possivel perceber alguns pontos que sdo comuns na maio-
ria dos conselhos. Aprimorar a transparéncia e a publicizac&o do cotidiano dos conselhos é
fundamental a todos eles. A busca por informacgdes sobre os conselhos foi um grande de-
safio encontrado pela equipe do projeto. Mesmo referéncias essenciais, como legislagdes
béasicas, regimentos, atas de plenaria, relacéo das organizagdes da sociedade civil inscritas
e dos conselheiros atuantes, endereco e contato dos conselhos ndo séo totalmente aces-
siveis.

De acordo com a Resolugéo 106/2005 “todas as normas e atos estabelecidos pelos Con-
selhos para produzirem efeitos e validade devem ser de conhecimento publico sob pena de
se tornarem invalidos, ressalvados os casos de sigilo para prote¢cao do interesse superior
da crianga e do adolescente.”




Constatamos que os responsaveis diretos de alguns CMDCAs ndo possuem conhecimen-
to a fundo da legislacdo, da documentagéo, do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) ou
mesmo das politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, uma vez que em varios
momentos do formulario declararam n&o saber responder diante de questionamentos im-
portantes para o funcionamento de um conselho; essa desinformacéo se torna algo a ser
trabalhado nos momentos da capacitacéo por parte da equipe CeMAIS.

Da mesma forma que as informagdes basicas ndo estao totalmente disponiveis ou estdo de
forma parcial e de dificil acesso, a transparéncia na execu¢do dos FMDCAs também nao
acontece de forma clara. Relatérios, planos de aplicagao, critérios de selecao de organiza-
cOes para investimento dos recursos nao sao disponibilizados. Apenas informacdes refe-
rentes ao processo de eleicdo do conselheiros tutelares estdo mais acessiveis nos canais
de comunicacdo dos municipios.

Cabe ressaltar que a transparéncia é essencial para que contribuintes continuem a partici-
par das doagdes incentivadas, uma vez que confere credibilidade.
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Como mecanismo de garantir essa transparéncia, o Estatuto da Criangca e do Adolescente
dispoe:

Art. 260-1. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais,
distrital e municipais divulgardo amplamente a comunidade:

| - o calendario de suas reunides;

Il - as acOes prioritarias para aplicagao das politicas de atendimento a crianca e ao adoles-
cente;

[l - os requisitos para a apresentacéo de projetos a serem beneficiados com recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou munici-
pais;

IV - a relagdo dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor dos recursos pre-
vistos para implementacao das acdes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinacdo, por projeto atendido, inclusi-
ve com cadastramento na base de dados do Sistema de Informacdes sobre a Infancia e a
Adolescéncia; e

VI - a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.

A rotina de funcionamento de alguns CMDCAs também esta fragilizada, desde a estrutura
basica para funcionamento, disponibilidade de espaco, recursos humanos e materiais, a
criacdo de processo e fluxos de atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violén-
cia, e/ou em situac¢do de trabalho infantil sdo falhos, considerando cada conselho com sua
fragilidade especifica apontada nos relatérios individuais.

O apoio e orientagdo aos CMDCAs para seu pleno funcionamento é um desafio e uma
tarefa a ser desenvolvida pelo projeto de forma direcionada e focada em cada tematica.
A garantia de um funcionamento pleno do conselho é fundamental para que a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente no municipio seja executada de forma eficiente.

* CeMAIS

O CeMAIS é um ecossistema de desenvolvimento social com o propésito de conectar pes-
soas e transformar realidades. Nossa missao é garantir direitos e enfrentar os desafios so-
cioambientais multiplicando a conex&o entre pessoas e instituicdes, por meio de encontros
e dialogos humanizados.
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